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Bebauungsplan "Spitals DreiRig Jauchert, 3. Anderung’ - Zusammenfassende Erklarung

ZUSAMMENFASSENDE ERKLARUNG -
Bebauungsplan

Gemal 8 10a BauGB ist dem Bebauungsplan eine zusammenfassende Erklarung Uber
die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und
Behdrdenbeteiligung in dem Bebauungsplan beriicksichtigt wurden, und aus welchen
Grinden der Plan nach Abwagung mit den geprtiiften, in Betracht kommmenden ander-
weitigen Planungsmaoglichkeiten gewahlt wurde, beizuflgen.

Ziel der Bebauungsplanaufstellung
Anlass und Erforderlichkeit der Planung

Mit der Ansiedlung und Inbetriebnahme des Zentralklinikums im Mittleren Zentralbe-
reich der Stadt Villingen-Schwenningen setzt eine dynamische Entwicklung im Umfeld
und Nahbereich der GroRReinrichtung ein. Im Zuge dieser Entwicklung sollten auch far
die umliegenden Flachen neue Nutzungskonzepte gefunden werden. Diese Fragestel-
lungen wurden im "Rahmenplan mittlerer Zentralbereich" des Biro Wick+Partner,
Stuttgart aufgegriffen und Zielvorstellungen zu den Themen ErschlieRung, stadtebauli-
chen Struktur, Nutzung sowie Durchgrinung formuliert.

Durch die Aufstellung des Bebauungsplanes "Spitals dreiRig Jauchert, 3. Anderung'
sollen die Ergebnisse des Rahmenplanes in den Bebauungsplan aufgenommen wer-
den, um die Umsetzung dieser planungsrechtlich zu sichern.

Ziele und Zwecke der Planung

Durch die Aufstellung des Bebauungsplanes soll die im Rahmenplan dargestellte stad-
tebauliche Neukonzeption planungsrechtlich gesichert werden. Insbesondere soll:

- die Erschlielung des Quartiers und eine angemessene Durchgriinung gesichert,
- die Gebadudekubatur gesteuert,
- die Nutzung dem Umfeld angepasst,

- und die Gestaltung der Schwenninger Strafde als wichtiger Verbindungsstral3e zwi-
schen Villingen und Schwenningen definiert werden.

Verfahrensablauf

02.07.14 Aufstellungsbeschluss durch den Gemeinderat

19.07.14 OrtsUbliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses
15.03.16 Informationsveranstaltung

26.01.16 Ortstlbliche Bekanntmachung der friihzeitigen Beteiligung



1.3

1.4

Bebauungsplan "Spitals DreiRig Jauchert, 3. Anderung’ - Zusammenfassende Erklarung

16.03. - 18.04.16  Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

16.03.16 Schreiben an die Behdrden mit Aufforderung zur Abgabe einer
Stellungnahme

20.11.18 Entwurfs- und Offenlagebeschluss im Gemeinderat

11.12.18 Ortstlbliche Bekanntmachung der Offenlage

19.12.-31.01.19  Offentliche Auslegung des Entwurfs

18.12.18 Schreiben an die Behdrden mit Aufforderung zur Abgabe einer
Stellungnahme

03.07.19 Satzungsbeschluss

XX.XX.19 OrtsUbliche Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses / Rechts-
kraft

Berucksichtigung der Umweltbelange
Scoping

Die Behdrden und sonstige Trager offentlicher Belange hatten im Rahmen der friihzei-
tigen Beteiligung nach 8 4 Abs. 1 BauGB die Gelegenheit wahrgenommen, sich auch
im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung
zu dulRern.

Umweltpriifung

Im Rahmen der Umweltprifung wurde ein Umweltbericht und Eingriffs-
/Ausgleichsbilanz nach 88 2 Abs. 4 und 2a BauGB erstellt. Weiterhin wurde eine Ar-
tenschutzuntersuchung durchgefthrt.

Im Umweltbericht werden die Bestandssituation und die Auswirkungen auf die
Schutzgtter Mensch/Gesundheit, Boden und Geologie, Grund- und Oberflachenge-
wasser, Klima/Luft, Arten/Biotope und Biologische Vielfalt, Landschaftsbild/Erholung,
Kultur-/Sachguter sowie die Wechselwirkungen untereinander erlautert und beschrie-
ben.

Zu den negativen Auswirkungen der Planung zahlen vorrangig die Bodenversiegelung
und der Verlust von faunistischen Lebensraumen. Der Umweltbericht kommmt zum Er-
gebnis, dass das Vorhaben voraussichtlich mit erheblichen Eingriffen in die Schutzgu-
ter Boden und Arten/Biotope/Biologische Vielfalt verbunden ist. Die Eingriffe in die
SchutzgUter Wasser, Klima/Luft, Landschaftsbild/Erholung, Mensch/Gesundheit sowie
Kultur- und Sachguter sind nicht erheblich, bzw. sind durch die Umsetzung von Ver-
meidungs- und Minimierungsmafinahmen unter der Erheblichkeitsschwelle.

Das Vorhaben befindet sich auf einem bereits baurechtlich tGberplanten Bereich. Ge-
mald 8 1a Abs. 3 Satz 6 BauGB richtet sich die Eingriffsermittlung nicht nach dem rea-
len Bestand, sondern nach der Differenz zwischen bestehenden und darlber hinaus-
gehenden, neu zu schaffenden Baurechten. Die erheblichen Eingriffe kdnnen durch
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planinterne und —externe Kompensationsmaflnahmen vollstdndig ausgeglichen wer-
den.
(Umweltbericht, Wick+Partner, Stuttgart, 12.04.2019)

Die artenschutzrechtliche Prifung kommt zum Ergebnis, dass eine Betroffenheit flr
Brutvogel, Zauneidechsen und Fledermause besteht. Um keine Verbotstatbestande
nach § 44 BNatSchG auszuldsen, sind im Zusammenhang mit dem Bebauungsplan
Vermeidungs- und CEF-Mafinahmen erforderlich. Die Vermeidungsmalnahmen um-
fassen dabei u.a. eine dkologische Baubegleitung, Bauzeitenbeschrankungen, insek-
tenschonende Beleuchtung sowie die Vergramung und das Abfangen und Umsiedeln
von Zauneidechsen. Als vorgezogene Malinahmen (CEF-MalRnahmen) sind einerseits
bestehende Eidechsenhabitate innerhalb des Plangebiets zu erhalten und optimieren
und andererseits planextern neue Habitate anzulegen. Die planinternen CEF-
Mafldnahmen sind im Zusammenhang mit weiteren MalRinahmen auch geeignet, die
kontinuierliche 6kologische Funktionalitat im rdumlichen Zusammenhang fir den Blut-
hanfling weiterhin zu gewahrleisten.

(Artenschutzrechtliche Vorprifung, F. Zinke, VS-Villingen, 22.08.2016, mit Formblattern
zur saP von Arcus, Stadt- und Landschaftsplanungsburo, Braunlingen, CEF-
Mafdnahmen Zauneidechse, Arcus, 12.07.2018)

Beriicksichtigung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligungen

Nachfolgend sind die wesentlichen Anregungen aus der Friihzeitigen Offentlichkeits-
und Behordenbeteiligung gemald 8 3 Abs. 1 BauGB und 8 4 Abs. 1 BauGB sowie der
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung gemaRk § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2
BauGB aufgefihrt.

Das Landratsamt, StraBenbauamt, wies auf das Anbauverbot entlang der Landes-
strafde 173 mit einer Breite von 20 m hin. Ebenso gelte die Beschrankung auch fir
Werbeanlagen. Nebenanlagen gemaf’ 88 14 und 23 BauNVO sowie Garagen dirften in
dem oben genannten Anbauverbotsstreifen nicht errichtet werden.

Der anbaufreie Streifen mit 20 m Breite wurde im Bebauungsplan bereits berlcksich-
tigt und als nachrichtliche Ubernahme im Textteil bereits eingetragen. Werbeanlagen

sind bereits im Textteil nur an der Statte der eigenen Leistung als zulassig festgesetzt
worden.

Die nachrichtliche Ubernahme zur Anbaubeschrankung wurde dahingehend ergénzt,
dass Nebenanlagen gemald 88 14 und 23 BauNVO sowie Garagen im Anbauverbots-
streifen nicht zuldssig sind. Der Anbauverbotsstreifen wurde in der Planzeichnung ein-
getragen.

Des Weiteren wies das Landratsamt Straf3enbauamt darauf hin, dass entlang der Lan-
desstrafte 173 geplante Baumpflanzungen einen Mindestabstand von 7,50 m vom
Fahrbahnrand aufweisen mussen.

Die Hinweise zu den Baumpflanzungen wurden daraufhin in den Textteil bei den Fest-
setzungen zu den Baumpflanzungen entlang der LandesstralRle 173 erganzt.
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Das Landratsamt, Baurechts- und Naturschutzamt, Untere Naturschutzbehorde,
wies darauf hin, dass zur AuRenbeleuchtung insektenfreundliche Leuchtmittel und
Lampengehause ohne Fallenwirkung zu verwenden sind und eine Abstrahlung in die
freie Landschaft durch Ausrichtung, Wahl der Lichtpunkthéhe und ggf. Anbringung von
Blendrahmen zu vermeiden ist.

Folglich wurde die insektenfreundliche Beleuchtung unter den Hinweisen zum Textteil
des Bebauungsplans erganzt.

Des Weiteren sollte unter den Hinweisen zum Textteil des Bebauungsplans hinsicht-
lich der Vorgaben aus der Speziellen artenschutzrechtlichen Prifung in Bezug auf das
Vorkommen der Zauneidechsen erganzt werden, dass vor einem geplanten Erschlie-
Rungsbeginn die Zauneidechsen zu vergramen bzw. umzusiedeln sind und hierzu die
erforderlichen CEF-Mal3nahmen zuvor umgesetzt sein missen.

Die Erganzungen zur Vergramung bzw. Umsiedlung der Zauneidechsen wurden da-
raufhin eingetragen.

Das Regierungsprasidium Freiburg, Wirtschaft, Raumordnung, Bau, Denkmal-
und Gesundheitswesen, wies darauf hin, dass der Flachennutzungsplan im Gel-
tungsbereich des Bebauungsplans neben einer Sonderbauflache "Technologie/Dienste”
(zentraler und &stlicher Teil) derzeit auch noch eine Mischbauflache (westlicher Teil)
ausweist und der Bebauungsplan aber im gesamten westlichen und zentralen Teil des
Plangebietes ein "Sondergebiet flr Forschungs-, Lehr- und Technologieeinrichtungen
sowie fur medizinische Dienstleistungen und Versorgung" (S01) und im Ostlichen Teil-
bereich ein Sondergebiet , Klinikgebiet, medizinische Dienstleistung und Versorgung"
(S02) vorsieht. Eine parallele Flachennutzungsplandnderung ware erforderlich.

Zum Entwurf des Bebauungsplanverfahrens wurde die Planung im 6stlichen Teil von
einer Sondergebietsflache in ein eingeschranktes Gewerbegebiet geandert. In Ab-
stimmung mit der Geschéftsstelle der Verwaltungsgemeinschaft Villingen-
Schwenningen, kann der Bebauungsplan noch als aus dem Flachennutzungsplan ent-
wickelt, angesehen werden. Zwar weist der Bebauungsplan im 6stlichen Bereich ein
eingeschranktes Gewerbegebiet aus, der Flachennutzungsplan stellt hier eine Misch-
bauflache dar. Da jedoch die einzuhaltenden Larmimmissionswerte des ein-
geschrankten Gewerbegebiets denen einer Mischbauflache im Wesentlichen entspre-
chen und auch keine wohnbauliche Vorpragung zugrunde liegt, kann eine abweichende
Darstellung des Bebauungsplanes eingeraumt werden.

Zudem wies das Regierungsprasidium darauf hin, dass nach der Raumnutzungskarte
des Regionalplanes Schwarzwald-Baar-Heuberg der Geltungsbereich des Bebauungs-
planes die Funktion eines "schutzbedurftigen Bereiches fir Bodenerhaltung und Land-
wirtschaft" (hier: Vorrangflur) im Sinne des Grundsatzes 3.2.2 Regionalplan besitze,
und deshalb, auch die Belange der Landwirtschaft sowie des Schutzes wertvoller Bo-
den in die bauleitplanerische Abwagung einzubeziehen seien.

In der Begriindung zum Bebauungsplan wurde daraufhin erganzt, dass die Belange der
Landwirtschaft sowie zum Schutz wertvoller Béden zwar in die Abwagung miteinzu-
stellen sind, aber die Entwicklung des Zentralbereiches als Kernaufgabe fur die kinfti-
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ge stadtebauliche Entwicklung definiert werden soll. Die Flachen sind bereits als Son-
dergebiet und Gemischte Bauflache im Flachennutzungsplan ausgewiesen. Im aktuell
rechtsgtltigen Bebauungsplan "Spitals dreikig Jauchert" ist hier bereits eine Sonderge-
bietsbauflache ausgewiesen. Zudem ist das Plangebiet bereits teilweise bebaut. Durch
die aktuelle Planung erfolgt, rechtlich gesehen, kein neue Flacheninanspruchnahme,
sondern lediglich eine Neuordnung der Bauflachen.

Der mittlere Zentralbereich dient dem regionalplanerischen Ziel V-S als leistungsfahi-
gen Lebens- und Wirtschaftsraum weiter zu entwickeln.

V-S ist Siedlungs- und Dienstleistungsschwerpunkt.

Berucksichtigung anderweitiger Planungsmaglichkeiten

Zur Erflllung der zentralortlichen Funktion Villingen-Schwenningens wird die Ent-
wicklung des Zentralbereichs zwischen den Siedlungsbereichen von Villingen und
Schwenningen als Kernaufgabe fir die klinftige stadtebauliche Entwicklung definiert.
Entsprechend ist flr den Zentralbereich eine groflachige Neuentwicklung fir Wohn-
bau-, Gewerbe- und Sondergebietsflachen sowie flr Sportanlagen vorgesehen.

Das stadtebauliche Leitbild wurde zudem mit rahmensetzenden Vorgaben anhand ei-
nes Rahmenplans fir den gesamten Mittleren Zentralbereich gefestigt. Dieser diente
als Grundlage fir die Festsetzungen im Bebauungsplan.

Die Standortwahl fir neue Baugebiete wird im Rahmen der vorbereitenden Bauleitpla-
nung -Flachennutzungsplan mit Landschaftsplan - getroffen und begrindet. Im Bereich
der Sondergebietsflache entspricht der Bebauungsplan der Darstellung im Flachennut-
zungsplan. Im Bereich der gemischten Bauflache stellt der Bebauungsplan ein einge-
schranktes Gewerbegebiet dar, dass hinsichtlich seiner Nutzung zumindest in Teilen
der eines Mischgebietes entspricht. In Abstimmung mit der Geschéaftsstelle der Ver-
waltungsgemeinschaft Villingen-Schwenningen, kann dies noch als aus dem Flachen-
nutzungsplan entwickelt angesehen werden, da die einzuhaltenden Larmimmissions-
werte des eingeschrankten Gewerbegebiets denen einer Mischbauflache im Wesent-
lichen entsprechen und auch keine wohnbauliche Vorpragung zugrunde liegt.



